Sinteza recomandarilor/avizelor la proiectul de Lege cu privire la supravegherea suplimentari a béncilor, asiguratorilor/reasiguratorilor si a societitilor

de investitii care apartin unui conglomerat financiar

Nr Continutul prevederilor din lege Autorul recomandarii / Recomandare/aviz Concluzii/comentarii
d/o avizului
1 2 3 4 5
1 Ministerul Afacerilor Externe | Nu are propuneri si obiectii
si Integrarii Europene
2 Ministerul Tehnologiei Nu are propuneri si obiectii
Informationale si
Comunicatiilor
3 Camera Inregistririi de Stat | Nu are propuneri si obiectii
4 BC ,,Moldindconbank” S.A | Nu are propuneri si obiectii
5 B.C. ,,LENERGBANK” S.A Nu are propuneri si obiectii
6 Banca Comercialda Romana Nu are propuneri si obiectii
Chisindu S.A.
7 BC ,,Moldova-Agroindbank™” | Nu are propuneri si obiectii
S.A.
8 B.C. ,,EXIMBANK — Nu a prezentat aviz
Gruppo Veneto Banca” S.A.
9 B.C. ,,Victoriabank” S.A. Nu a prezentat aviz
10 B.C. ,,ProCredit Bank” S.A. Nu a prezentat aviz
11 B.C.,,COMERTBANK” Nu a prezentat aviz
S.A.
12 ,,FinComBank” S.A. Nu a prezentat aviz
13 | Nota informativa la proiectul de lege Comisia Nationald a Pietei Tinand cont de pragul minim de 6 miliarde | Se accepta.
Financiare euro stabilit de Directiva 2002/87, nota
informativa urmeaza a se completa cu
fundamentarea sumei de 500 milioane lei
pentru pragul minim al subsectorului cel
mai putin important.
14 | Proiectul de lege Consiliul Concurentei in proiectul de lege s-a utilizat terminologia | Nu se accepta.




similara din proiectul Legii privind
societatile de credit, care actualmente nu
este in vigoare, tinand cont de faptul ca in
proiectul de lege se utilizeaza mai multe
notiuni definite si de Legea concurentei nr.
183 din 11 iulie 2012 (de exemplu:
»control”, ,.grup de 1intreprinderi” etc.),
consideram necesar de a completa proiectul
de lege la final cu urmatoarea prevedere:
»Prezenta lege se va aplica fara a aduce
atingere legislatiei din domeniul
concurentei”.

Urmare expertizei juridice efectuate
de catre Ministerul Justitiei
prevederea datd nu a fost acceptata.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Finantelor

Proiectul urmeaza a fi revazut prin prisma
rigorilor statuate de Legea nr.780-XV din
27.12.2001 ,Privind actele legislative”,
astfel incat sa exprime corect, concis si fard
echivoc ideile, o fraza sd exprime o singura
idee si sa fie inteleasa usor de orice subiect
interesat.

O lege trebuie sa fie redactata destul de
simplu ca sa fie Inteleasa de toti cetatenii nu
doar de un grup restrans sau de autori, dar
intr-un mod destul de filosofic ca sa permita
aplicarea ei cat mai larga.

Comentariu.

Proiectul de lege este unul specific
care reglementeaza supravegherea
suplimentara a conglomeratelor
financiare. La randul lor,
conglomeratele financiare pot avea
structuri complexe formate din
entitati reglementate, precum si pot
avea 0 activitate diversa care este
reglementatd prin normele sectoriale.
Acest fapt presupune utilizarea unui
vocabular amplu care include termeni
de domeniu. Respectiv, termenii strict
utilizati intr-un anumit domeniu sunt
uzuali pentru persoanele care au
tangenta cu domeniul respectiv.

Ministerul Afacerilor Interne

La elaborarea unui proiect de act legislativ,
acesta, potrivit art.13 din Legea privind

actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001,
trebuie sd fie precedat de o analizad

Comentariu.

Proiectul de lege este initiat si
promovat in contextul realizarii
angajamentelor RM expuse in




stiintifica a consecintelor politice, sociale,
economice, financiare, juridice, culturale,
sanitare si psihologice ale reglementarilor in
materie, de analiza comparativd a acestora
cu reglementarile in materia respectiva ale
legislatiei comunitare, de constatarea
cu cerintele sociale existente si cu
reglementdrile in materia respectivd ale
legislatiei comunitare sau a inexistentei de
acte legislative in domeniul respectiv.

Acordul de Asociere si transpune
Directiva 2002/87/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 16.12.2002 privind
supravegherea suplimentara a
institutiilor de credit, a
intreprinderilor de asigurare si a
intreprinderilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar.
Concomitent, gradul de
compatibilitatea al proiectului de lege
este prezentat in tabelul de
concordanta la proiectul de lege.

Ministerul Afacerilor Interne

Proiectul urmeaza a fi revazut din punct de
vedere structural, in conformitate cu art.32
alin.(6) din Legea privind actele legislative
nr. 780-XV din 27.12.2001.

Se accepta.

BC ,,Mobiasbanca — Groupe
Societe Generale” S.A.

in conformitate cu prevederile art.20 din
Legea nr.780 din 27.12.2001, urmeaza a fi
efectuata o analiza a impactului de
reglementare, deoarece din nota informativa
prezentatd nu este clar ce efecte va avea
documentul pentru activitatea  de
intreprinzator, inclusiv bancara.

In acest scop, in conformitate cu prevederile
art.16 din Legea nr.780 din 27.12.2001,
propunem instituirea unui grup de lucru
pentru elaborarea/examinarea proiectului
respectiv, inclusiv al Legii cu privire la
activitatea  bdancilor!, cu  participarea
expertilor din domeniu (banci comerciale,
companii de asigurare, Asociatia Bancilor
din Moldova, Banca Nationala a Moldovei)

Comentariu.

Proiectul Legii cu privire la
activitatea bancilor a fost elaborat in
cadrul proiectului Twinning.
Referitor la proiectul Legii cu privire
la supravegherea suplimentara a
bancilor, a asiguratorilor/
reasiguratorilor si a societatilor de
investitii care apartin unui
conglomerat financiar, acesta
transpune Directiva 2002/87, fiind in
concordanta si cu proiectul legii sus -
nominalizat. In acest context, opinim
ca, instituirea unui grup de lucru in
scopul elaborarii proiectelor nu este
necesara.




si a altor parti interesate.

Totodata, conform art. 15 si 16 din
Legea nr. 780 din 27.12.2001,
Parlamentul este autoritatea care
adopta o hotarare privind formarea
sau investirea altor organe cu
formarea unui grup de lucru pentru
elaborarea unui proiect de act
legislativ.

Ministerul Finantelor

Referindu-ne la fondul proiectului trebuie sa
intelegem ca in principiu normele acesteia
presupun o aplicare extrateritorialda si chiar
extrajuridica, atribuind fard niciun suport
conventional atributii pentru coordonatorii
din alte state, fapt care mai mult ca sigur nu
va fi acceptat si poate veni in coliziune cu
normele nationale ale altor state. Acest
aspect in opinia noastra urmeaza a fi
concretizat.

Comentariu.

Practica internationala demonstreaza
ca conglomeratele financiare au
structuri complexe si diverse, iar
entitatile reglementate din tara pot
face parte dintr-un conglomerat
financiar al carui sediu se afla in alta
tara. In astfel de conditii, Directiva
2002/87 prevede ca, cooperarea cu
autoritatile competente din alte state
se va efectua 1n baza acordurilor de
cooperare incheiate in acest sens, cu
autoritatile competente din alte state
(tari terte), fapt care este preluat si in
proiectul de lege.

Notiunea de ,,proceduri contabile” utilizata
in textul proiectului, urmeaza a fi exclusa,
deoarece aceasta nu se regaseste in actele
normative din domeniul contabilitatii in
sectorul  corporativ. in acelasi  sens,
cuvintele ,,bilantului contabil” urmeaza de
substituit cu ,,bilantul”.

Se accepta.
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,.In contextul articolului 6. Alineatul (7)
exercitarea supravegherii

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La articolul 3 propunem definirea notiunii
de ,supraveghere” si  determinarea

Comentariu.
Notiunea de ,,supraveghere” este




suplimentare la nivelul conglomeratului
financiar nu implicd 1n niciun fel
obligatia pentru autoritdtile competente
de a exercita un rol de supraveghere pe
baza individuald a societatilor financiare
holding mixte, a entitatilor reglementate
dintr-un alt stat apartinand unui
conglomerat financiar sau a entitatilor
nereglementate dintr-un conglomerat
financiar.”

modalitatilor (instrumentelor) de infaptuire
a supravegherii, parametrii supravegherii
etc., pentru a atribui certitudine actiunii
date.

utilizata in proiectul de lege, in sensul
obisnuit al cuvantului. Notiunea
respectiva este utilizata in Legea
privind piata de capital nr.171 din
11.07.2012 si Legea institutiilor
financiare nr.550-XI1I din
21.07.1995. E de mentionat ca,
proiectul de lege se refera la
Supravegherea suplimentara a
entitatilor care fac parte dintr-un
conglomerat financiar, care implica
criteriile prevazute in proiect,
metodele, precum si principiile
tehnice care urmeaza a fi detaliate
prin actul normativ elaborat in
aplicarea proiectului de lege.

Articolul 3:

,JArticolul 3.Notiuni principale

In sensul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos au urmatoarea
semnificatie:...

Norme sectoriale — legislatia nationala
privind supravegherea prudentialda a
entitatilor reglementate;”

Ministerul Economiei

Expunerea notiunilor nu este obligatorie, or
actul normativ nu este un dictionar, fapt
pentru care nu este justificatd definirea
notiunilor decat in cazul in care la data
adoptarii actului se stie cu certitudine cd un
termen este pasibil de mai multe interpretari
sau daca se imprima un alt sens decat cel
uzual si se opteaza pentru o anumitd
interpretare.

Trebuie de luat in consideratie ca lista lunga
de definitii in actele internationale se
datoreaza faptului cd in diferite tari
notiunile au sens diferit. Totodatd, precizam
ca directivele Uniunii Europene nu impun
statelor obligatia de a prelua sau de a utiliza
terminologia stabilitd in aceste directive, ci
doar de a tine cont de cerintele

Comentariu.

Proiectul de lege vizeaza entitati
reglementate din diferite sectoare
(bancar si non-bancar). Respectiv,
include notiuni aferente acestor
sectoare, notiuni care nu se regasesc
in alte acte legale, in caz contrar, este
facuta referinta la actul legal
corespunzator. Totodata, e de
mentionat ca definirea anumitor
termeni utilizati in proiectul de lege
este necesara in scopul aducerii
claritatii Tn procesul de realizare a
prevederilor acestuia, astfel incat
proiectul de lege este unul complex,
care se rasfrange, dupa cum s-a
mentionat, asupra mai multor




reglementarilor care se contin in astfel de
instrumente.

In aceasta ordine de idei, accentuim si
inutilitatea  definirii  notiunii  ,,norme
sectoriale”, in situatia in care Legea nr.780-
XV din 27.12.2001 privind actele legislative
in functie de caracterul normelor cuprinse,
imparte actele legislative 1n generale,
speciale si de exceptie.

sectoare.

Din aceste considerente, a fost definit
si termenul de norme sectoriale care
se refera la normele ce reglementeaza
sectorul din care face parte entitatea
ce apartine conglomeratului financiar
(bancar, asigurarilor si investitiilor).
Mai mult ca atat, termenul in cauza se
referd la legislatia nationala privind
supravegherea prudentiala a
entitatilor reglementate, ceea ce nu
include intregul spectru al
prevederilor legale speciale aferente
sectorului financiar.

wBanca — astfel cum este definitd in
Legea privind activitatea bancilor;
Societate financiara — astfel cum este
definita in Legea privind activitatea
bancilor;”

Ministerul Finantelor

Pe tot textul proiectului: se utilizeaza
notiuni care nu se regdsesc in legislatia
nationala si nu sunt expuse in art. 3 din
proiectul de lege, de exemplu, notiunea de
,coordonator”, ,,societate de credit”,
»societate financiara”, precum si nu se face
o distinctie clara intre persoanele fizice si
juridice, fiind de parerea cd utilizarea
notiunii de ,,persoane” creeazd o confuzie
foarte mare pentru cel care lectureaza textul,
fiind necesar un exercitiu suplimentar
pentru a intelege in care context este vorba
despre persoane fizice si in care de persoane
juridice (mai ales ca pe parcursul proiectului
este utilizata si notiunea de entitate).

Se accepta partial.

In proiectul de lege au fost definiti
acei termeni care nu se regéseste in
alte acte legislative.

Cu referite la notiunea ,,societate de
credit”, care a fost redenumita in
,banca” si notiunea ,,societate
financiara” redenumita in ,,societate
financiara non-bancara”, acestea sunt
prevazute in proiectul de lege,
facandu-se referinta la proiectul de
Lege privind activitatea bancilor.

Definitia termenului ,,coordonator” a
fost inclusa in proiectul de lege.

Nu este necesara definirea notiunii de




,,persoana”, sensul acesteia reiese din
contextul utilizarii
ex.(,,administratorii si persoanele care
asigura conducerea”- persoane fizice,
,»in cazul in care anumite persoane
detin participatii” — persoane fizice si/
sau juridice).

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Economiei

BC ,,Mobiasbanca — Groupe
Societe Generale” S.A.

La art.3 din proiectul de lege se face
trimitere la o lege care nu este in vigoare -
Legea privind activitatea bancilor si
supravegherea prudentiala a societatilor de
investitii, aflatd In procedura de elaborare.
Astfel, se considera prematura promovarea
proiectului de lege.

Comentariu.

Luind in considerare angajamentele
Republicii Moldova in contextul
Acordului de Asociere cu UE si
Planul national de armonizare a
legislatiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.38 din 01.02.2016,
proiectul legii prin care se transpune
Directiva 2002/87 si proiectul Legii
privind activitatea bancilor, la care se
face trimitere, au aceeasi data- limita
de prezentare la Guvern si de intrare
in vigoare.

,,Control — astfel cum este definit in
Legea privind activitatea bancilor;

Legaturi stranse — astfel cum sunt
definite in Legea privind piata de capital
nr.171 din 11.07.2012;”

»Participatie — detinerea directa sau
indirectd a cel putin 20% din drepturile
de vot sau din capitalul social al unei
entitati;”

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Proiectul de lege vizeaza participantii pietei
financiare ~ bancare  si  non-bancare,
notiunile-cheie utilizate precum ,,control”,
filiala”,

»intreprindere-mama”, ,participatie”,
,legaturi stranse” urmeaza a fi prevazute in
prezentul proiect de lege, avand sensul
specific domeniului de reglementare propus
prin proiectul dat.

Comentariu.

Notiunile respective sunt transpuse in
sensul prevazut de Directiva 2002/87.
in scopul de a nu repeta explicatiile
notiunilor in actele legislative si
pentru a reda o claritate proiectului de
lege, se face referinta la actul
legislativ in care acestea sunt definite.

Directiva 78/660/CEE a Consiliului din 25
iulie 1978 privind conturile consolidate

Nu se accepta.
Directiva 2002/87 defineste notiunea




,concentrarea riscurilor — expunerile
la risc care prezintd un potential de
pierdere suficient de mare pentru a pune
in pericol solvabilitatea sau pozitia
financiarda 1n general a entitatilor
reglementate din conglomeratul
financiar si care pot fi determinate de
riscurile de contrapartida/de credit, de
investitii, asigurare sau de piatd, precum

anuale ale anumitor tipuri de Intreprinderi si
a saptea Directiva a Consiliului 83/249/CEE
din 13.06.1983 privind conturile consolidate
la care se face trimitere in Directiva
2002/87/CE din 16.12.2002 (transpusa in
proiectul de lege vizat) au fost substituite
prin Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26.06.2013
privind situatiile financiare anuale, situatiile
financiare consolidate si rapoartele conexe
ale anumitor tipuri de intreprinderi, de
modificare a Directivei 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si
de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului). Prin urmare,
notiunile vizate urmeaza a fi preluate din
aceasta (a se vedea Anexa VII, tabelul de
corespondenta).

Totodatd, notiunile ,,asociere in participatie”
si ,participatie” din proiectul de lege
urmeaza a fi substituite cu notiunea ,,interes
de participare”, astfel cum este definitd in
Directiva 2013/34/CE.

de participatie in sensul directivei
78/660 abrogata prin Directiva
2013/34 sau ,,detinerea, in mod direct
sau indirect, a cel putin 20% din
drepturile de vot sau din capitalul
unei intreprinderi”. Astfel, directiva
prevede doua alternative, una din ele
fiind preluatd in proiectul de lege.

E de mentionat ca, termenul de
,participatie” este utilizat si in
proiectul de Lege privind activitatea
bancilor, precum si in Legea privind
piata de capital nr.171 din 11.07.2012
in contextul notiunii ,,legdturi
stranse”.

Totodata, mentionam ca notiunea
,»asociere in participatie” are un alt
sens decat notiunea ,,participatie”,
ceea ce nu permite substituirea
acestor doua notiuni prin cea
sugerata.

Tinand cont ca art.3 prevede notiunea
,,Concentrarea riscurilor”, iar in textul

proiectului de lege sunt utilizate sintagmele
»concentrarea riscurilor” si riscul de
concentrare”, acestea urmeaza a fi
uniformizate, cu atat mai mult ca Directiva
2002/87/CE din 16.12.2002, precum si
Regulamentul delegat (UE) 2015/2303 al
Comisiei din 28.07.2015 de completare a

Se accepta.




si de alte riscuri sau de o combinatie,
sau interactiune a acestor riscuri;”

Entitate reglementatd — 0 societate de
credit, un asigurator/reasigurator, o
societate de investitii, un OPCVM sau
oricare dintre aceste entitati care sunt
licentiate/ autorizate in Republica
Moldova sau in alte state;”

Directivei 2002/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste
standardele tehnice de reglementare care
specifica  definitiile  si  coordonarea
supravegherii suplimentare a concentrarii
riscurilor si a tranzactiilor in interiorul
grupului (in continuare-Regulament delegat
2015/2303), opereazd cu  expresia
,,concentrarea riscurilor”.

Din notiunea ,entitate reglementatd”
urmeaza a fi excluse organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM), avand in vedere ca, conform
Directivei 2002/87, in categoria entitatilor
reglementate sunt incluse doar societatile de
administrare a OPCVM (in cazul Republicii
Moldova — sunt societati de investitii
licentiate conform Legii nr.171/2012) si
administratorii de fonduri alternative (in
Republica Moldova nu exista legislatie in
domeniu).

Se accepta.

Totodata, in notiunea ,,entitate
reglementatd” urmeaza a fi incluse
persoanele acceptate (art.36 din Legea
171/2012) — persoane juridice straine, care
vor presta servicii si activitati de investitii
prin intermediul filialelor inregistrate in
Republica Moldova.

Nu se accepta.

Tinand cont ca, potrivit art.36 din
Legea privind piata de capital nr.171
din 11.07.2012 persoanele acceptate
sunt supravegheate de autoritagile
competente ale statelor membre ale
Uniunii Europene, nu este relevanta
includerea acestora in notiunea de
entitate reglementata.




BC ,,EuroCreditBank” S.A

La art.3 abrevierea ,,OPCVM” urmeaza sa
fie substituitd cu denumirea completd dupa
cum urmeazd ,Organism de plasament
colectiv in valori mobiliare™;

Comentariu.

Organismele de plasament colectiv in
valori mobiliare au fost excluse din
descrierea notiunii ,,entitate
reglementata” la propunerea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare. Astfel,
abrevierea ,,OPCVM” va fi exclusa.

LFiliala — astfel cum este definita in
Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi nr.  845-XII din
03.01.1992;”

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Referinta la Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XII
din  03.01.1992, utilizata la notiunea
»filiala” din proiectul de lege, nu este una
corecta, deoarece conform Legii prenotate si
conform art.102 alin.(2) din Codul civil
filiala nu este persoanda juridica. Astfel,
notiunea de ,filiala” trebuie sa fie
derogatorie de la legile mentionate si sa
cuprinda sensul specific relevant scopului
stabilit prin proiectul de lege sau sa fie
substituitd cu notiunea de societate-mama si
societate-fiica.

Se accepta.

,»Grup — un grup de intreprinderi format
dintr-o intreprindere-mama, filialele
acesteia si persoanele juridice n cadrul
carora intreprinderea-mama sau filialele
acesteia detin o participatie, precum si
un grup de entitdti legate intre ele
printr-o relatie in urmatorul sens:

a) doua sau mai multe entitdti sunt
conduse impreund, in virtutea unui
contract incheiat sau a prevederilor din
statutul sau actul  constitutiv  al
entitatilor;

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Avand in vedere ca entitatile reglementate
sunt societdti comerciale, se va tine cont de
prevederile art.118-120 din Codul civil cu
referire la intreprinderea 1in posesiune
majoritara si intreprinderea cu participatiune
majoritard, intreprinderea dependentd si
intreprinderea dominanta, concernul si
intreprinderea concernului.

Comentariu.

Conform angajamentelor Republicii
Moldova in contextul Acordului de
Asociere cu UE si Planul national de
armonizare a legislatiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.38 din
01.02.2016, urmeaza a fi transpuse
prevederile Directivei 2002/87, astfel
proiectul de lege trebuie sa fie corelat
Cu aceasta directiva.

Totodata, e de mentionat ca notiunea
de grup expusa in proiectul de lege




b) organele de conducere ale doud sau
mai multor entitati sunt formate din
aceleasi persoane reprezentand
majoritatea, aflate in functie in perioada
de gestiune si pand la Intocmirea
situatiilor financiare consolidate;

In sensul prezentei legi, orice subgrup al
unui grup se considerd a fi un grup.

prevede un sens mai extins
comparativ cu notiunile prevazute in
art. 118-120 din Codul civil.

Influenta dominanta asupra persoanei
— existenta unor situatii de fapt sau a
unor aranjamente organizatorice sau
financiare pentru:...”

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Aviand in vedere ca in textul proiectului de
lege nu este utilizata notiunea de ,,influenta
dominanta asupra persoanei”, Se propune
excluderea acesteia.

Se accepta.

»oector financiar — un sector format din
una sau mai multe dintre entitétile
mentionate in continuare:

a) 0 societate de credit/ o societate
financiara  sau o  intreprindere
prestatoare de servicii auxiliare, in
sensul Legii privind activitatea bancilor,
care formeaza subsectorul bancar/ non-
bancar;

b) un asigurdtor, un reasigurdtor, care
formeaza subsectorul asigurarilor;
c) o societate de investitii,
formeaza subsectorul investitiilor;”

carc

Ministerul Finantelor

Din aceeasi perspectiva a tehnicii juridice
este neclara definitia prezentata la art. 3 din
proiectul de lege unde se defineste sectorul
financiar. Consideram ca ar fi nevoie de o
interventie pentru a clarifica structura
definitiei in parametrii acceptabili pentru cel
care citeste.

Comentariu.

Sector financiar este o notiune uzuala.
In sensul proiectului de lege, sectorul
financiar este definit prin delimitarea
acestuia 1n subsectoare aferente
entitatilor reglementate care pot fi
parte a conglomeratului financiar, in
sensul identificarii acestuia si
efectudrii supravegherii suplimentare.
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Articolul 4:

Alineatul (3):

,»(3) ...Pentru calculul mediei aritmetice
si pentru determinarea subsectorului cel
mai putin important si a celui mai
important,  subsectorul  bancar/non-
bancar si subsectorul investitiilor sunt
considerate impreuna.”

BC ,,EuroCreditBank” S.A

La art4 alin. (3) sintagma din finalul
propozitiei ,,sunt considerate Tmpreuna”
urmeazd a fi substituitd cu sintagma
,participa in comun”. Aceastd modificare va
reda mai exact situatia reglementata de
prezentul articol,

Comentariu.

Sintagma ,,sunt considerate
impreund” nu poate fi substituitd cu
sintagma ,,participa in comun” pe
motiv ca sumarea subsectoarelor
respective la calculul determinarii
celui mai important si celui mai putin
important subsector nu implica




,participarea in comun” a entitatilor
acestora. Pentru claritate, sintagma
respectiva urmeaza a fi substituita cu
sintagma ,,sunt luate in considerare
impreuna”.

Alineatul (12):

,»(12) ... scade sub echivalentul in lei a
500 milioane lei, un prag inferior, fixat
la echivalentul in lei a 400 milioane lei,
se aplica pentru urmatorii 3 ani...”

BC ,,EuroCreditBank” S.A

cuvantul
exclusa

La artd4 alin. (12) dupa
sechivalentul” wurmeaza a fi
sintagma ,,in lei” Tn ambele cazuri;

Se accepta.

17 | Articolul 5: BC ,,EuroCreditBank” S.A Lit. art.5 alin. (1) a) textul ,autoritdtile | Nu se accepta.
Alineatul (1) litera a): competente din Republica Moldova care au | Propunerea modifica sensul
»-..a) autoritatile competente din licentiat/ autorizat” urmeaza a fi exclusa, iar | prevederii si nu corespunde sensului
Republica Moldova care au licentiat/ cuvantul ,,entitati” urmeaza a fi substituit cu | alineatului corespunzator din
autorizat entitati reglementate din cadrul cuvantul ,,entitatile”; directiva.
grupului trebuie sa coopereze strans,
inclusiv cu autoritdti competente din
alte state cu care sunt incheiate acorduri
de cooperare 1n acest sens;”

18 | Articolul 6: Ministerul Finantelor Textele continute la art. 6 alin. (1) si (7) | Nu se accepta.
Alineatul (1): ,dupa parerea noastrd, sunt fie inutile din | Prevederile alin. (1) urmaresc scopul
»(1) Fara a se aduce atingere punctul de vedere al continutului care il | delimitarii supravegherii entitatilor la
prevederilor  privind  supravegherea promoveaza (alin.1), fie nu urmaresc niciun | nivel sectorial de supravegherea
continute in  normele  sectoriale, scop determinat. suplimentara a entitatilor in cadrul

supravegherea suplimentara a entitatilor
reglementate se exercitd in masura si
dupd modalitatile prevazute in prezenta
lege.”

Alineatul (7):

»(7) Fara a se aduce atingere
prevederilor art. 16 din prezenta lege,
exercitarea supravegherii suplimentare

conglomeratelor financiare.

Cu referire la prevederile alin. (7),
mentiondm ca acestea specifica in
mod expres exceptarea autoritatii
competente de la obligatia de a
supraveghea pe baza individuala
societatea financiard holding mixta si




la nivelul conglomeratului financiar nu
implicd 1n niciun fel obligatia pentru
autoritatile competente de a exercita un
rol de supraveghere pe baza individuala
a societatilor financiare holding mixte, a
entitatilor reglementate dintr-un alt stat
apartinand unui conglomerat financiar
sau a entitatilor nereglementate dintr-un
conglomerat financiar.”

entitatile nereglementate care fac

parte dintr-un conglomerat financiar.

Alineatul (5):

,,(5)...In cazul in care anumite persoane
detin participatii sau asocieri in
participatie cu una sau mai multe
entitati reglementate sau exercitd o
influentd semnificativda asupra unor
astfel de entitati, fara a detine o
participatie sau asocieri in participatie,
in alte cazuri decat cele prevazute la
alin.(2) si alin. (4) din prezentul articol,
autoritatile competente relevante
determind de comun acord, avand in
vedere  obiectivele supravegherii
suplimentare prevazute de prezenta
lege, daca si in ce mdsurd trebuie
exercitatd supravegherea suplimentara a
entitatilor reglementate, ca si cum
acestea ar constitui un conglomerat
financiar.”

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art.6 alin.(5) urmeaza de racordat
sintagma ,,persoane care detin asocieri in
participatie” cu redactia art.5 alin.(4) din
Directiva 2002/87 — ,,persoane asociate
prin participatie” care, in opinia noastra,
semnifica afilierea prin participatie.

Comentariu.

A se vedea art.5 alin.(4) din Directiva

2002/87, in varianta engleza se

utilizeaza ,,capital lies”, n romana se

utilizeaza sintagma ,,asociate prin
participatie” si ,,legdtura de
participatie”. Astfel, s-a utilizat
notiunea ,,asocieri in participatie”
care a fost definita in art.3 din
proiectul Legii privind activitatea
bancilor.
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Articolul 7:

LArticolul 7. Adecvarea capitalului

(1) Fara a se aduce atingere normelor
sectoriale, supravegherea suplimentara a
adecvarii capitalului entitatilor

Ministerul Finantelor

Consideram ca autorii urmeaza 1n mod
obligatoriu sa defineascda ce inseamna
notiunea de adecvare a capitalului. Asta
deoarece potrivit regulilor generale orice
termen care nu este utilizat in sensul siu

Nu se accepta.

Art.7 ,,Adecvarea capitalului” din
proiectul de lege vizeaza cerintele
suplimentare de adecvare a

capitalului, notiunea fiind utilizata in




reglementate  dintr-un  conglomerat
financiar se exercitd in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale actelor
normative elaborate 1n  aplicarea
acesteia....”

obisnuit se defineste in mod obligatoriu prin
lege.

sensul obisnuit al acesteia.
Totodatd, mentiondm ca si in alte
legi, de ex. Legea privind piata de
capital nr.171 din 11.07.2012 se
utilizeaza aceastd notiune.

20 | Articolul 8: Concentrarea riscurilor si
tranzactiile in interiorul grupului
21 | Articolul 9: Sisteme de control intern si

proceduri de gestionare a riscurilor

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

Art.7 urmeazid a fi revizuit in vederea
completarii conform normelor stabilite in
Regulamentul delegat (UE) nr. 342/2014 al
Comisiei din 21.01.2014 de completare a
Directivei 2002/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a
Regulamentului  (UE) nr.575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului cu
privire la  standardele tehnice de
reglementare pentru aplicarea metodelor de
calculare a cerintelor privind rata de
adecvare a capitalului pentru
conglomeratele financiare sau, eventual, se
va tine cont de prevederile acestuia la
elaborarea actelor normative subordonate
proiectului de lege.

Comentariu.

Actul normativ subordonat
proiectului de lege se va elabora in
baza regulamentelor delegate si
anexelor la directiva 2002/87/CE.

Art.8 si 9 din proiectul de lege urmeaza a fi
completate cu normele stabilite 1n
Regulamentul delegat 2015/2303 care aduce
anumite clarificari in ceea ce priveste
tipurile de tranzactii si concentrarea
riscurilor,  continutul  rapoartelor  si
obligativitatea  notificarii  autoritatilor
competente, atributiile autoritatilor 1in
vederea supravegherii  suplimentare a
concentrdrii riscurilor si a tranzactiilor in
interiorul grupului.

Comentariu.

In ceea ce priveste aplicarea
prevederilor art.8, acestea vor fi
detaliate prin actul normativ
subordonat proiectului de lege, care
va fi elaborat inclusiv tinand cont de
Regulamentul delegat 2015/2303.
Referitor la art.9, prevederile acestuia
nu se regasesc in regulamentul
mentionat.




Articolul 9:

Alineatul (1):

,»(1) Entitétile reglementate trebuie sa se
incredinteze ca la nivelul

conglomeratului financiar exista politici
care sd asigure procese adecvate de
administrare a riscurilor...”

Articolul 9:

Alineatul (2) litera a):

,»(2) Politicile de gestionare a riscurilor
cuprind:

a) principii de administrare si de
conducere sandtoase, cu aprobarea si
revizuirea periodica a strategiilor si
politicilor de catre organele de
administrare si de conducere la nivelul
conglomeratului financiar, in ceea ce
priveste toate riscurile asumate de
acestea;”

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Avand in vedere atributiile stabilite prin
art.9 alin. (1) din Directiva 2002/87, art.9
alin.(1) din proiectul de lege se va expune in
urmatoarea  redactie: (1)  Entitatile
reglementate vor detine, la nivelul
conglomeratului financiar, politici ...” si mai
departe dupa text.

Se accepta.

In art.9 alin. (2) lit. a) consideram ca trebuie
stabilit un termen (de exemplu: anual) de
revizuire a strategiilor si politicilor de catre
organele de administrare a conglomeratului
in ceea ce priveste riscurile asumate de
acestea.

Se accepta.
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Articolul 10:

LArticolul 10. Autoritatea competenta
responsabila de exercitarea
supravegherii suplimentare

(coordonatorul)”

Ministerul Finantelor

Pentru claritate, este necesar de indicat care
sunt autoritatile competente si autoritatile
competente relevante in sensul proiectului
de lege, deoarece ulterior nu este clara
prevederea de la art.10 al proiectului privind
desemnarea coordonatorului.

Comentariu.

In conditiile in care proiectul de lege
defineste notiunea de autoritati
competente, iar proiectul de Lege cu
privire la activitatea bancilor art.4
alin. (1) prevede ca ,,Banca Nationala
a Moldovei este autoritatea
competentd pentru banci.”, nu este
necesara dublarea informatiei.
Totodata, conform notiunii de
»autoritati competente relevante”
detaliate la art.3 din proiectul de lege,
autoritate competenta relevanta din
Republica Moldova poate fi atat




Banca Nationala cat si Comisia
Nationald a Pietei Financiare, in
functie de structura conglomeratului
financiar, dupa cum este descris la
art.11 din proiectul de lege.

Alineatul (1):

(1) In vederea asigurdrii unei
supravegheri suplimentare
corespunzatoare a entitatilor
reglementate  dintr-un  conglomerat
financiar, un  coordonator

unic,
responsabil de  coordonarea = si
exercitarea supravegherii suplimentare,
este desemnat dintre autoritatile
competente ale Republicii Moldova sau
dintr-un alt stat cu care sunt incheiate
acorduri de cooperare in acest sens, in
baza criteriilor prevazute la art.11 din
prezenta lege.”
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Articolul 11 Criterii pentru desemnarea
coordonatorului

Alineatul (2), literele b) — d):

b) 1in cazul in care cel putin doua
entitati reglementate care isi au sediul
central in alte state au ca intreprindere-
mama aceeasi societate financiara
holding mixtd, iar una din aceste entitati
a fost licentiatd/ autorizata in alt stat in
care societatea financiara holding mixta
isi are sediul central, rolul de
coordonator este exercitat de autoritatea
competentd din alt stat care a autorizat

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art.10 alin.(1) din proiectul de lege se
distinge cd, coordonatorul unic urmeaza a fi
desemnat dintre autoritatile competente,
ceea ce presupune prezenta unei alte
autoritati abilitate sa desemneze
coordonatorul unic. Astfel, se propune o alta
redactie a alineatului dupa cum urmeaza:
autoritatile competente de comun acord
stabilesc un coordonator unic...”.

Se accepta.

Legislatia  Republicii  Moldova  este
aplicabila entitatilor inregistrate si care isi
desfdsoara  activitatea  pe  teritoriul
Republicii Moldova. In acest sens, nu este
clar cum vor fi aplicate prevederile din
art.10 si art.11 alin.(2) lit. b) — d) din
proiectul de lege entitatilor
autorizate/licentiate in alte state, precum si
autoritatilor ~ competente  din  statele
respective. Or, legislatia in vigoare atesta ca
orice entitate strdind care desfasoara
activitati pe piata financiard din Republica
Moldova prin intermediul unei filiale

Comentariu.

Proiectul de lege prevede expres in
cazul conglomeratelor financiare care
includ entitati din alte state,
supravegherea suplimentara va fi
efectuata de catre autoritatile
competente in baza unui acord de
cooperare incheiat in acest sens.




entitatea reglementata in cauza,

¢) in cazul in care mai multe entitati
reglementate care isi  desfasoara
activitatea 1n diverse subsectoare ale
sectorului financiar au fost licentiate/
autorizate 1n alt stat In care 1si are sediul
central societatea financiard holding
mixtd, rolul de coordonator este preluat
de autoritatea competentd a entitatii
reglementate care isi  desfasoara
activitatea 1n subsectorul cel mai
important al sectorului financiar;

d) In cazul in care un conglomerat
financiar este condus de mai multe
societati financiare holdinguri mixte
care au sediile centrale in alte state si in
fiecare din acestea existd o entitate
reglementatd, rolul de coordonator este
preluat de autoritatea competentd a
entitatii reglementate care are volumul
cel mai mare al totalului activelor din
bilantul contabil, daca entitatile in cauza
isi desfasoara activitatea in acelasi
subsector al sectorului financiar, sau de

inregistrate urmeaza sa fie
licentiata/autorizata/acceptata  de  catre
autoritatea competentd din tara noastra.
Astfel, normele vizate isi pierd sensul.

autoritatea competentd a  entitatii
reglementate care isi  desfasoard
activitatea in subsectorul cel mai
important;
24 | Articolul 12: Comisia Nationald a Pietei La art.12 termenul ,,difuzare” urmeaza a fi | Se accepta.
Alineatul (1), litera a): Financiare substituit cu ,,dezvaluire”, care este unul
»(1)... specific  normelor  legale  aplicabile

a) coordonarea colectdrii si difuzarii
informatiilor relevante sau esentiale in

entitatilor reglementate.




conditiile  desfasurdrii normale a
activitatii, precum si In situatii de
urgentd, inclusiv difuzarea de informatii
care prezinta importanta...”
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Articolul 13:

Alineatul (2), litera a):

(2) ...a)identificarea structurii juridice,
de guvernantd si organizatorice a
grupului, inclusiv a tuturor entitatilor
reglementate, a filialelor nereglementate
si a sucursalelor semnificative care
apartin unui conglomerat financiar, a
detinatorilor de participatii calificate la
nivelul intreprinderii-mama a
grupului...;

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

La art.13 alin.(2), lit.a) dupa cuvintele ,,a
detindtorilor” a se completa cu cuvintele
»(beneficiarii finali) de participatii calificate
la nivelul societatii- mama,...”.

Se accepta.

Alineatul (2), litera d):

d) principalii actionari si persoanele
care  exercitda  responsabilitdti  de
administrare  si/sau  conducere  a
conglomeratului financiar;

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art.13 alin.(2) lit.d) cuvintele ,,principalii
actionari” se vor substitui cu cuvintele
»detindtorii  (beneficiarii  finali)  de
participatii calificate”.

Se accepta partial.

Directiva 2002/87 art.12 alin.(1)
lit.d), varianta engleza, prevede ,,the
financial conglomerate's major
shareholders and management”, in
timp ce ,,detinatorii de participatii
calificate” ar include actionarii
detinerilor directe sau indirecte intr-0
intreprindere care reprezinta cel putin
1% din capitalul social, sau din
drepturile de vot, sau care face
posibila exercitarea unei influente
semnificative asupra administrarii
intreprinderii respective.

In scopul asigurrii transparentei
actionarilor, precum si al evitarii
interpretarii ambigue a sintagmei




Alineatul (6):

»(6)  Coordonatorul  poate  cere
autoritatilor competente ale altui stat in
care o Intreprindere-mama are sediul
central si care nu  exercitd
supravegherea suplimentara ca
intreprinderea-mama sa le prezinte orice
informatii care ar fi relevante pentru
exercitarea atributiilor coordonatorului
prevazute la art. 12 din prezenta lege, cu
transmiterea  ulterioara a  acestor
informatii coordonatorului.”

respective, se va utiliza ,,actionarii
majoritari si beneficiarii efectivi”.
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Articolul 15:

(1) In aplicarea prezentei legi, pentru
verificarea, 1n anumite cazuri, a
informatiilor privind o entitate care
apartine unui conglomerat financiar,
indiferent dacd este reglementatd sau
nu, si care are sediul intr-un alt stat,
autoritdtile competente din Republica
Moldova solicita autoritatilor din statul
respectiv sa efectueze aceasta verificare.
(2) Autoritdtile care primesc o astfel de
solicitare, in baza acordurilor de
colaborare, conform atributiilor detinute
fie realizeaza verificarea, fie acorda
autoritdtii competente care a inaintat
cererea permisiunea de a efectua ea
insasi verificarea.”
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Articolul 16:
Alineatul (1):

Art.13 alin.(6) si art.15 din proiect,
Republica Moldova nu poate aplica reguli
similare statelor membre ale Uniunii
Europene, respectiv schimbul de informatii
cu autoritatile competente din alte state
poate fi realizat doar cu conditia existentei
acordului bilateral in acest sens.

Se accepta.

La art.16 alin.(1) urmeaza de concretizat
care autoritate va emite actele normative

Se accepta.




»(1)  Conducerea activititii  unei
societati financiare holding mixte,
persoand  juridicd din  Republica
Moldova, trebuie sa fie asigurata de
doud persoane, care sia corespunda
cerintelor privind calificarea, reputatia
si experienta, stabilite de actele
normative pentru a exercita astfel de
atributii.”

aferente cerintelor privind calificarea,
reputatia si experienta, avand in vedere ca in
cazul holdingului financiar mixt
intreprinderea-mama nu este o entitate
reglementata.
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Articolul 18:

2

...(10) Coordonatorul poate retrage
aprobarea acordatd unei societdti de
audit, in situatia in care aceasta nu isi
indeplineste 1n mod corespunzator
atributiile prevazute de prezenta lege.”

Ministerul Finantelor

Atunci cand se ofera dreptul
coordonatorului de a retrage aprobareca data
pentru societatea de audit trebuie de
prevazut si care vor fi consecintele legale
ale unor asemenea actiuni. Ar fi bine ca
legea sd prevadd situatia juridicd a
contractelor incheiate cu societatea de audit,
cum vor fi suportate pierderile in caz de
neexecutare si alte aspecte asemenea celor
invocate mai sus (art.18).

Suplimentar, atentiondm cd iIntru realizarea
pct. 27 lit. b) din Planul National de Actiuni
pentru implementarea AA RM-UE pentru
anii  2014-2016, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 808 din 7.10.2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt
in proces de definitivare proiectele in
redactie noud ale Legii contabilitatii
conform prevederilor Directivei
2013/34/CE din 26 iunie 2013 si Legii
privind auditul conform  prevederilor
Directivei 2006/43/CE din 17 mai 2006,
care vor stabili cadrul juridic, cerintele

Comentariu.

Art.17 si 18 cu privire la situatiile
financiare si auditul extern al
holdingurilor financiare mixte au fost
incluse in proiectul de lege, in
conditiile In care conform notiunii
»societatea financiard holding mixta”
expuse in proiectul Legii privind
activitatea bancilor, 0 entitate
reglementata (banca, societate de
investitil sau un asigurator) este o
filiald a unei entitati nereglementate.
Astfel, luand in considerare relatiile
dintre filiald si intreprinderea-mama,
care este o entitate nereglementata,
consideram necesara impunerea
reglementarilor aferente auditului
extern societatii financiare holding
mixte.

Concomitent, referitor la retragerea
de catre coordonator a aprobarii




unice si mecanismul de reglementare a
contabilitatii si a auditului in sectorul
corporativ.

Astfel, conform art. 37 alin. (2) lit.b) si ¢)
din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, pentru a
evita eventualele paralelisme, discrepante si
neclaritati in legislatie, propunem ca art. 17
si 18 sa fie excluse din proiect de lege.
Totodata, acest argument se confirma si prin
faptul ca Directiva 2002/87/CE din
16.12.2002, in baza careia s-a elaborat
proiectul de lege, nu contine articole privind
contabilitatea si auditul.

In fine, suntem de parerea ca, cantitatea si
calitatea atributiilor si competentelor oferite
autoritatilor si persoanelor responsabile din
domeniu trebuie sd prezume o raspundere
pe masura, in caz contrar fiind vorba nu de
0 reglementare a domeniului, ci de un
control al acestuia in afara legii.

acordate societatii de audit, acest fapt
este prevazut expres in proiect si
poate fi doar in cazul in care
societatea de audit nu se va conforma
prevederilor legale.

Respectiv, la incheierea contractului,
societatea de audit trebuie sa ia n
considerare prevederile legislatiei in
vigoare.

Articolul 18:

Alineatul (1):

»(1)  Situatiile  financiare  anuale
consolidate ale societatilor financiare
holding mixte din Republica Moldova
trebuie sa fie auditate de auditori
financiari aprobati de coordonator.
Coordonatorul poate respinge numirea
unui auditor, daca apreciazd ca acesta
nu dispune de  experientd = si
independenta adecvate pentru
indeplinirea sarcinilor specifice.

Comisia Nationald a Pietei
Financiare

La art.18 alin.(1), pornind de la faptul ca,
conform Legii nr.1134 din 02.04.1997
privind societatile pe actiuni (art.50 alin.(3)
lit. e)), confirmarea societatii de audit tine
de competenta exclusiva a adunarii generale
a actionarilor, aprobarea auditorului de catre
coordonator poate fi privitd ca o ingerinta in
activitatea societatilor financiare holding,
respectiv, consideram oportuna stabilirea in
proiect a unor cerinte suplimentare fata de
societatea de audit care va efectua auditarea
activitatii acestor entitati.

Comentariu.

Conform Legii nr.1134, adunarea
generald confirma societatea de audit
pentru efectuarea auditului
obligatoriu, in timp ce coordonatorul
aproba societatea de audit, cerinta
stabilita si prin normele sectoriale
pentru entitatile reglementate.

In conditiile in care prin norme
sectoriale sunt reglementate

cerinte aferente acceptarii societatii
de audit, acceptarea societatii de audit




care urmeaza sa auditeze societatea
financiara holding mixta nu trebuie sa
se faca 1n conditii inferioare normelor
sectoriale aferente entitatilor
reglementate - filiale ale societatii
financiare holding mixte.
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Articolul 19:
Masuri de remediere si sanctiuni

Ministerul Finantelor

Legea trebuie sa prevada si posibilitatea sau
imposibilitatea de contestare a actelor sau
actiunilor/inactiunilor coordonatorului, mai
ales ca acestea emana de la o persoana care
reprezintd functiunile statului in raport cu
entitatile supuse controlului. La fel este
importanta mentiunea despre dreptul de a
contesta judiciar o amenda aplicatd cu
aceastd ocazie (pentru a nu ingradi liberul
acces la justitie) — art.19.

Se accepta.
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Articolul 21:

Alineatul (1):

»(1)  Prezenta lege intra in vigoare la
expirarea termenului de 6 luni de la data
publicarii.”

BC ,,EuroCreditBank” S.A

La art.21 alin.(1) dupa cuvantul ,,publicarii”
urmeaza a fi inclusa sintagma ,,in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”;

Se accepta.

Articolul 21:

Alineatul (2):

»(2) Banca Nationala a Moldovei si
Comisia Nationald a Pietei Financiare
vor aduce actele lor normative 1in
concordantd cu prezenta lege, pana la
intrarea in vigoare a acesteia.

BC ,.EuroCreditBank™ S.A

La art.21 alin.(2) la inceputul alineatului
urmeazd de a fi addugata sintagma
,Guvernul Republicii Moldova,”.

Se accepta.




